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Assunto: area no Porto de Paranagud/PR para implantacdo de terminal para movimentacédo de papel e celulose
denominado PARO1.

I. OBJETO

1. O presente Ato Justificatério tem por objetivo descrever as
informacGes relativas a abertura de licitacdo de area situada no Porto de
Paranagua/PR, denominada PARO1, destinada a movimentacdo de papel e
celulose.

Il. INTRODUGAO

2. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem
principios, objetivos, metas e programas que orientam a atuacédo do Estado, dos
agentes publicos e privados e devem ter como finalidade a eficiente alocagédo de
recursos, com vistas a realizacdo do interesse publico. Conforme Martins (2011),
tais politicas podem ser intituladas politicas de Estado ou politicas de governo.
As politicas publicas do Estado sdo emanadas do Poder Legislativo, por meio
das leis. Por sua vez, as politicas exaradas pelo Poder Executivo, por meio de
diversas espécies de programas, diretrizes e atos normativos, constituem as
politicas de governo. Ainda, de acordo com Martins:

As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a
fim de se obter perenidade. Naturalmente, o legislador constituinte também
estd apto a estabelecer esse tipo de politica, o que em geral é feito através
de disposigcoes de carater genérico que tém por escopo indicar os fins sociais
a serem atingidos pelo Estado (normas programaticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Séo
elas definidas pelo governante e tém como pano de fundo o cenario politico,
econdémico e social que se apresenta durante um dado mandato eletivo. As
politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro ato normativo (ex.
Decreto), estando, contudo, sujeitas a modificagdes constantes ao longo do
mandato. Trata-se, assim, do préprio programa de governo e deve refletir, na
medida do possivel, as promessas exaradas durante a campanha eleitoral.

As politicas publicas sédo tracadas diretamente pelo governante e sua
equipe (Ministros de Estado, Secretarios, etc.), sempre em observancia
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as orientagdes emanadas pelo governante.[ ! (grifos nossos)

3. Em algumas circunstancias, contudo, é possivel haver politicas que
rellnem ambas as caracteristicas, como é o caso das leis resultantes de projeto
de lei de conversdo de medidas provisérias que, a um sé tempo, realizam os
objetivos do Estado e do governo. E o caso da Lei n°. 12.815/2013, resultante
do projeto de lei de conversdo da Medida Proviséria n°. 595, de 6 de dezembro
de 2012.

4. O Governo Federal editou a mencionada Medida Provisdria no intuito
de aprimorar os mecanismos de investimentos em infraestrutura e as melhorias
operacionais nos principais portos brasileiros, conforme esclareceu sua
exposicdo de motivos, in verbis:

Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento)
do fluxo de comércio exterior do pais, o que demonstra a importancia
estratégica do setor. Para fazer frente as necessidades ensejadas pela
expansdo da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propde-se
modelo baseado na ampliacdo da infraestrutura e da modernizacédo da
gestdo portudaria, no estimulo & expansdo dos investimentos do setor
privado e no aumento da movimentacdo de cargas com redugdo dos
custos e eliminacédo de barreiras a entrada.

Para a consecucdo dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a
capacidade de planejamento no setor portuario, redefinir competéncias
institucionais da Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ.

Além disso, é importante aprimorar o marco regulatério, a fim de garantir maior
seguranca juridica e, sobretudo, maior competicdo no setor. Nesse sentido, a
Medida Proviséria proposta altera as Leis n°® 10.233, de 5 de junho de 2001 e
n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e n° 11.610, de 12 de dezembro de 2007, langando novas
bases para o desenvolvimento do setor portuario nacional, calcadas em regras
claras e precisas, que promovam a participagdo da iniciativa privada com o
Estado, da operacdo dos terminais portuarios.

Propomos a adoc¢&o do conceito de concessdo de uso de bem publico para as
instalagdes portuarias dentro do porto organizado, formalizado em contratos
de concessdo e de arrendamento. Adicionalmente, é proposta a adogdo do
regime de autorizacdo para a exploracdo de instalagdes portuéarias fora do
porto organizado. Serdo dois regimes diferentes, um associado a uma
infraestrutura publica (concessdo e arrendamento) e outro a uma
infraestrutura privada (autorizagéo). [...]

O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de carga
propria e carga de terceiros como elemento essencial para a exploragcdo das
instalagdes portuarias autorizadas. Nada obstante a existéncia de dois regimes
— um dentro do porto e outro fora dele — a exploragdo dos portos organizados






e instalagdes sera por conta e risco dos investidores.

Além da reforma regulatéria proposta, pretende-se também organizar o arranjo
institucional do setor, mediante a definicdo de competéncias claras para a
Secretaria de Portos da Presidéncia da RepuUblica e para a ANTAQ. Propomos,
nesse contexto, que as atividades tipicas de agéncias reguladoras sejam
exercidas pela ANTAQ, centralizando a realizagdo das licitagdes e processos
seletivos, assim como a fiscalizagdo a todos os agentes do setor.
Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do poder concedente,
podera disciplinar a utilizagdo, por qualquer interessado, de instalacdes
portuarias arrendadas ou autorizadas, assegurada a remuneracdo adequada ao
titular da autorizagéo. [...]

Por fim, a proposta de Medida Proviséria estabelece regras de direito
intertemporal no capitulo destinado as disposi¢cdes finais e transitérias, com
vistas a garantir novos investimentos e conferir seguranga juridica aos
contratos de arrendamento, contratos de adesdo e aos termos de
autorizagao.

15. Em relacdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente
solucdo que permita a realizacdo dos novos investimentos planejados para o
setor e, por conseguinte, a expansdo da economia e da competitividade do
Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagdo aos arrendamentos, o0s
procedimentos licitatérios poderdo ser realizados sob o novo arcabougo legal
ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os contratos de
arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, é necessario diminuir
imediatamente o tempo atualmente dispendido para realizagcdo de
procedimentos licitatérios.

17. No que se refere a relevancia da edicdo da Medida Proviséria cumpre
ressaltar que a redugdo do “Custo Brasil” no cenario internacional, a
modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das atividades desenvolvidas
nos portos e instalagées portuarias brasileiras dependem do aumento do
volume de investimentos publicos e privados e da capacidade de que tais
empreendimentos assegurem a ampliagcdo da oferta a custos competitivos.
(grifos nossos)

5. No cerne do novo arcabouco juridico, estava a instituicdo de medidas
com vistas a assegurar a realizacdo dos investimentos em infraestrutura
portuaria necessarios a garantir a expansao da capacidade para fazer frente ao
crescimento do setor. Nesse sentido, para a realizacdo desses objetivos, o novo
marco legal previu trés mecanismos de implementagdo das politicas publicas
estabelecidas pelo governo, a saber: i) novos arrendamentos, mediante a
realizagdo de procedimentos licitatérios; ii) instalacdo de novas e ampliacdes de
instalacdes privadas; e iii) as prorrogacbes antecipadas de contratos de
arrendamentos vigentes.[2]

6. Observa-se que os referidos mecanismos, em especial os novos
arrendamentos, denotam estratégias para a alavancagem de investimentos na
ampliagdo da infraestrutura portuaria, proporcionando maior eficiéncia
operacional ao setor e reduzindo custos aos usuarios.

7. No tocante aos novos arrendamentos, objeto desta Nota, foi
anunciado em 2012 — primeiramente em 15 de agosto e, em segundo momento,
em 6 de dezembro —, o moédulo portuario do Plano de Investimentos em

Logistica (PIL - Portos), que foi acompanhado pela edicdo da Medida Proviséria
n° 595, de 6/12/2012 (posteriormente convertida na Lei 12.815/2013), e pelas
Portarias-SEP/PR n° 15, de 15/2/2013 e n° 38, de 14/3/2013.

8. Assim, o Governo Federal definiu os empreendimentos dentro dos
portos maritimos organizados passiveis de serem licitados, incluindo novas
areas (greenfields), contratos de arrendamentos vencidos e, num primeiro
momento, a vencer até 2017.

9. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo poder
concedente e pela Agéncia Reguladora para a definicho de modelagem dos
arrendamentos deu-se através dos seguintes atos:

e Portaria SEP/ PR n° 15, de 15/ 2/ 2013 — Definicdo de areas passiveis de
arrendamento, as quais seriam objeto de estudos para avaliar a viabilidade
técnica, econémica e operacional.

e Portaria SEP/ PR n° 38, 14/3/2013 - Divulgagdo de chamamento para
empresas interessadas na elaboracdo de estudos para 159 areas, com
definicdo da modelagem a ser utilizada.

e Portaria Conjunta SEP/PR-Antaq 91, de 24 de junho de 2013-
Constituicdo de Comissdo Mista, composta por quatro membros da SEP/PR
e cinco membros da Antaq, com o objetivo de avaliar e selecionar os
projetos e/ou estudos de viabilidade, os levantamentos e as investigagdes,
referidos na Portaria SEP/PR 38/2013.

e Oficio 178/ 2013-DG, de 11/10/2013 - Os Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmico-Financeira e Ambiental (EVTEA), bem como as minutas
de edital e contrato referentes ao primeiro bloco foram aprovados por meio
da Resolugdo 3.094/2013, Antaq e encaminhados ao TCU. O Oficio
178/2013 referido foi complementado posteriormente pelos Oficios n°
38/2013-GAB (pega 29), de 16/10/2013, e n° 39/2013-GAB (peca 30), de
17/10/2013.

e Oficio 39/ 2013-GAB, de 17/10/ 2013 - enviou ao Tribunal de Contas da
Unido as notas técnicas finais da Comissdo Mista sobre analise feita ap6s
as Audiéncias Publicas 3 e 4/2013.

e Acé6rddo n° 1077/ 2015 TCU-Plenario, de 06/ 05/ 2015, que autoriza as
licitacdes do Bloco 1 do PAP.

e Ac6rddo 2413/2015 TCU-Plenario, de 30/09/2015 - Aprovagdo Final
pelo TCU da licitacdo de 8 areas pelo critério de Maior Valor de Outorga.

10. Cabe ressaltar que na elaboragcdo e atualizagdo do estudo que
embasa a licitagdo em comento, a Administracdo dos Portos de Paranaguéa e
Antonina — APPA, teve importante papel e foi grande parceira deste Ministério.






11. Os estudos desenvolvidos para o terminal PARO1 utilizaram as
premissas de modelagem dos estudos mais recentes desenvolvidos por parte
deste MTPA e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, tal
como o recentemente licitado Terminal de Trigo do Rio de Janeiro. Embora se
tenha optado por uma alternativa locacional para o terminal diferente da
proposta original de 2013, respeitou-se toda a metodologia e o padrdo
documental que tém sido incrementada desde os primeiros estudos
desenvolvidos pela EBP, logo ap6s a mudanca do marco regulatério do setor. E
para que os estudos originais viessem a atender aos padr8es esperados, houve
um esforco de acompanhamento dos trabalhos por parte do MTPA e da ANTAQ
ao longo do desenvolvimento dos mesmos. De maneira geral, o processo de
atualizacdo de estudos consiste na revisdo das informacdes e premissas
anteriormente adotadas, em especial as seguintes verificagdes:

e Atualizacéo da situacdo juridica e contratual das areas/instalacdes a serem
licitadas, incorporando o resultado das discussGes dos processos das
demais areas ja licitadas;

e Atualizagdo da situagdo atual da area, tais como: dimensdo da éarea,
layout, tipo de carga, acessos, inventarios de bens existentes, operacéo
etc.;

e Atualizagdo das premissas operacionais do estudo, tais como: demanda,
pregos, custos, investimentos, capacidade, taxa de cambio, impostos, valor
de arrendamento, licenciamento ambiental etc.;

e Incorporacdo de determinacdes/contribuicdes de 6rgéos intervenientes, tais
como Tribunal de Contas da Unido - TCU, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Agéncia Nacional
do Petréleo, ocorridas nas primeiras rodadas de leildes portuarios;

e Incorporagdo de normas/regras supervenientes a elaboragdo original dos
estudos.

12. Oportuno mencionar que sdo adotados os regramentos e normativos
gue estabelecem diretrizes para a elaboracdo de projetos de arrendamentos
portuarios, bem como os principais instrumentos de planejamento setorial do
governo, em especial:

e Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013;

e Decreto n® 8.033, de 27 de junho de 2013, alterado pelo Decreto n® 8.464,
de 8 de junho de 2015 e pelo Decreto n® 9.048, de 10 de maio de 2017;

¢ Resolucdo Normativa n® 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016;
e Resolugdo n° 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014;

e Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), publicado em dezembro de
2015;

e Plano Mestre do Porto de Paranagua — publicado em Agosto/2013.

e Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de Paranaguéa de
2014;

13. Como premissas basicas do projeto a ser licitado, estabeleceram-se:

e Critério de selecdo da proposta: maior valor de outorga;
e Prazo de Arrendamento: 20 anos;
¢ WACC: 8,03 % a.a.

14. Destacamos que para os estudos em questdo foi necessaria
a alteracdo no WACC em relacdo ao estudo disponibilizado em Audiéncia
Publica. Essa alteracdo foi motivada pelas recomendaces exaradas no ambito
do voto do Exmo. Relator Bruno Dantas conforme abaixo:

22. Relativamente aos estudos econdmicos, a unidade instrutora constatou
deficiéncias no calculo da variavel WACC, taxa que retrata o custo médio
ponderado do capital, a qual se baseou em premissas econdmicas
desatualizadas face as recentes transformagdes no cenario fiscal e
econdmico nacional.

23. A falha apontada poderia gerar distorgdes significativas a menor nos
valores das concessdes. Apenas como exemplo, se fosse adotada taxa WACC
de 8,64% — estimada a partir de premissas mais recentes apuradas pela
unidade instrutora — o valor do arrendamento variavel atingiria R$ 23,48/t
(contra R$16,10/t definido originalmente) e o fixo R$ 1.193.580,00/ano
(contra R$ 797.628,00/ano definido originalmente).

24. Sabe-se, todavia, que mediante Nota Técnica Conjunta
52/ 2017/ STN/ SEAE/ MF, de 23/11/2017 (peca 14 do TC 029.910/2017-0,
que trata de assunto analogo), a Secretaria do Tesouro Nacional, em
atendimento a solicitacdo feita pelo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil — MTPA, procedeu a atualizacdo dos parametros balizadores do
célculo da taxa de desconto de referéncia para os estudos dos leildes de
concessdo de terminais portuarios qualificados no ambito do Programa de
Investimentos do Governo Federal.

25. Assim, com base nas novas premissas, obteve-se o valor de 8,03% para
o custo médio ponderado do capital (WACC). Dessa forma, ndo vislumbro
necessidade de determinacdo com vistas a atualizacdo da sobredita
taxa, uma vez que o calculo atualizado efetivamente contempla os
parametros que refletem as caracteristicas do setor econdmico em
analise.

15. Ressaltamos ainda que a solicitacdo expressa de alteragdo do WACC
para os terminais em questdo ndo consta nos Acérddos n. 122/2018 e n.
123/2018, contudo, consideramos que em fungdo do teor do Voto do Exmo.
Relator citado no item 14, a alteracdo é necessaria para dar seguimento aos
tramites licitatorios.

16. No que se refere ao prazo do contrato estabelecido para as areas em






guestdo ressaltamos que o mesmo foi estabelecido de forma que comportasse
de maneira adequada os investimentos necessarios para operagdo da area,
mantendo-se valores razodveis para as outorgas fixas e variaveis.

17. Além disso, considerando o momento de langcamento dos editais de
licitagdo, as datas iniciais de contrato foram alteradas de 2017 para 2019, ano
gue se prevé o inicio das atividades dos novos arrendatarios.

18. Destaca-se que o0 estudo conceitual foi alterado pela Empresa e
Planejamento e Logistica - EPL, empresa publica do Governo Federal, e
regularmente aprovado pelo MTPAC através deste Ato Justificatorio,
representando cabalmente a Politica Publica voltada ao setor portuario. O
projeto a ser efetivamente implantado serd definido pelo licitante vencedor do
certame, por meio do PBI - Plano Béasico de Implantacdo, ap6s ser aprovado
preliminarmente pelo Poder Concedente, e, posteriormente, pela Autoridade
Portuéaria previamente a execucéo das obras.

19. Portanto, a responsabilidade pelo projeto efetivo caberd ao futuro
licitante vencedor, quando serdo exigidos o projeto executivo da obra e a
respectiva ART do engenheiro responsavel, em atendimento aos normativos da
ANTAQ e do Sistema CREA/CONFEA. Ressalta-se que esse entendimento foi
objeto de discussdo com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido, que
entendeu e concordou com a argumentacédo descrita acima.

1. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA AS LICITAGOES DO
PAP

20. Ao longo do exercicio de 2012, intensificaram-se as discussdes sobre
a alteragdo do Marco Regulatério entdo em vigor, a Lei n°. 8630/93. O
diagnostico, a época, era o de que havia a necessidade de dar maior énfase na
execugdo de investimentos privados nos portos, com vistas ao aumento da
capacidade de movimentagdo dos portos e terminais brasileiros, seja por
implantacdo de novas instalacdes, seja pela melhoria da infraestrutura das
instalacdes com contratos vigentes, resultando com isso em aumento da
competicdo do setor, em melhoria da eficiéncia na prestacdo dos servigos
portuarios, consequentemente, a reducdo do chamado “Custo Brasil”.

21. Sob a vigéncia do marco regulatério anterior, até o final de 2012,
estimava-se que quase uma centena de contratos de arrendamentos portuarios
necessitavam de providéncias por parte do Poder Plblico em razdo da
proximidade de seu termo contratual ou de estarem efetivamente vencidos.

22. O Governo Federal, por meio da Casa Civil, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda, Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica (SEP/PR), ANTAQ , dentre outros atores, coordenou
didlogos com toda a comunidade portuaria visando elaborar o desenho do novo
marco, que contempla o arrendamento de areas nos portos organizados.

23. Em 6 de dezembro de 2012, entrou em vigor a Medida Proviséria n°.
595 (posteriormente convertida na Lei n°. 12.815, a chamada Nova Lei dos
Portos), dispondo sobre a exploragdo de portos e instala¢gdes portuarias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios. A nova Medida
Proviséria revogou a Lei n°. 8.630/93, alterando significativamente as regras
referentes aos arrendamentos portuarios.

24. Dentre as alteragdes trazidas pela MP n°. 595/2012, destacam-se as
mudancas no critério de julgamento das licitagbes e a redefinicdo de
competéncias da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR -
gue assumiu o papel de Poder Concedente, da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ — com poder fiscalizador e regulador e responséavel pela
realizagdo das licitacbes e das administracdes portuarias, responsaveis por
apoiarem essas atividades.

25. Tendo por base sua nova competéncia estabelecida pela citada MP, a
SEP/PR, no intuito de definir as areas com potencial de realizagdo de licitacdes
nos portos brasileiros, iniciou levantamento junto as autoridades portuarias por
meio do Oficio Circular n®. 22/2013/SEP, de 29 de janeiro de 2013.

26. Com base nesse levantamento, e a partir dos didlogos com os
diversos atores portuarios, foram mapeadas 159 areas passiveis de serem
arrendadas ao setor privado e suas respectivas necessidades de investimento.

27. Os critérios estabelecidos para a escolha das areas do Programa de
Arrendamentos Portuarios foram:

e A existéncia de contratos vencidos e a vencer até 2017, tendo em vista que
esse prazo foi considerado razoavel para que as licitacdes ocorressem, ja
considerando o ineditismo do caso e o0s imprevistos eventuais em
processos licitatérios de arrendamentos. Até 2017, poder-se-ia entédo
realizar novos levantamentos com outra “data de corte” estabelecida, para
a elaboracdo de nova rodada de licitacdes, conforme conveniente. Foram
identificadas 117 areas nessa condig¢do, conforme indicado na Tabela 01:

Tabela 01
Vencimento N3do Prorrogavel Prorrogavel TOTAL

Vencidos 43 3 46
Até 2013 12 1 13
Em 2014 13 4 17
Em 2015 5 3 14
Em 2016 4 9 13
Em 2017 8 [ 14

Total 85 32 117

e Eventuais areas livres greenfield em relacdo as quais havia sinalizacdo de
interesse

28. Foi entdo publicada a Portaria SEP n°. 15, de 15 de fevereiro de







2013, comunicando que a SEP/PR havia publicado, em seu sitio eletrénico
(www.portosdobrasil.gov.br), as informagbes relativas aos empreendimentos
dentro dos Portos Maritimos Organizados, passiveis de serem licitados,
conforme previsto no art. 49 da Medida Proviséria n°. 595/2012
(http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/investimentos/arrendamentos-1)
(Anexo I).

29. E importante observar nas tabelas apresentadas que as areas que
apresentavam disponibilidade imediata foram aquelas que a época da
publicacdo da portaria estavam com seus contratos vencidos ou eram
areas greenfield.

30. Deu-se assim ampla publicidade as areas potenciais para novas
licitacbes, o que possibilitou que posteriormente empresas interessadas
apresentassem Manifestacdes de Interesse em realizar estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental para subsidiar os procedimentos licitatérios,
dentre elas a Estruturadora Brasileira de Projetos — EBP, que por meio da
Portaria SEP n°. 38, de margo de 2013, foi autorizada, sem exclusividade, a
desenvolver projetos e/ou estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental
e operacional, levantamentos e investigagdes dos novos contratos de
arrendamentos dos terminais portuarios. A citada portaria foi precedida por
andlise técnica e juridica.

31. Consoante consta nos Blocos de Projetos e no Termo de Referéncia
para o Desenvolvimento dos Estudos, respectivamente Anexos | e |l da Portaria
SEP/PR n°. 38/2013, o objeto da autorizacdo era o desenvolvimento de estudos
referentes a 159 areas de arrendamentos dentro de portos publicos passiveis de
serem licitadas, bem como de duas concessfes, a saber, Imbituba e Manaus,
para entrega no prazo de 225 dias a contar da publicacdo da Portaria.

32. Nesse sentido, as areas portuarias contempladas no escopo da
Portaria em tela foram originalmente distribuidas em 04 blocos, a saber: 1) os
portos de Santos/SP, Belém/PA, Santarém/PA, Outeiro/PA, Miramar/PA e Vila do
Conde/PA; 2) os portos de Salvador/BA, Aratu/BA, S&do Sebastido/SP e
Paranagua/ PR; 3) Cabedelo/PB, Fortaleza/CE, Itaqui/MA, Santana/AP,
Macei6/AL, Recife/ PE e SUAPE/PE, e 4) Itaguai/RJ, Itajai/SC, Niter6i/RJ, Porto
Alegre/RS, Rio de Janeiro/RJ, Rio Grande/RS, Imbituba/SC, Manaus/AM, Sé&o
Francisco do Sul/SC e Vitoéria/ES.

33. Optou-se por priorizar no Bloco 1 do programa as areas do Porto de
Santos, considerando sua importancia estratégica para a economia nacional por
se tratar do maior porto publico brasileiro e dos portos da Companhia Docas do
Para, tendo em vista a recente prioridade dada pelo Governo para a melhoria
das solugbes logisticas em diregdo ao Arco Norte brasileiro, principalmente no
gue se refere aos granéis vegetais.

34. Também se vislumbrou uma divisdo de blocos que levasse em conta
guestdes geograficas (por exemplo, portos das regifes norte e nordeste no
bloco 3 e portos das regides sul e sudeste no Bloco 4), o que naquele momento
tornou mais eficiente a elaboragdo dos estudos ja que foram demandadas
visitas e levantamentos de informacdes in loco por parte das equipes
responsaveis.

35. Importante ressaltar que foram recebidas mais de 3000 propostas de
melhorias aos documentos disponibilizados no periodo de Consulta Publica.
Todas as contribuicdes foram avaliadas e muitas foram incorporadas.

36. Como ja& mencionado, foram realizados de forma resumida, no
ambito do TCU, os seguintes procedimentos de acompanhamento referentes ao
Programa de Arrendamentos Portuarios: primeiramente, houve a publicacdo do
Acorddo n°. 3661/2013, condicionando a publicacdo dos editais de licitagdo do
Bloco 1 do PAP a adogdo de 19 condicionantes; apds a apresentagdo de
complementagdes, justificativas e de pedido de reexame pela SEP/PR, foi
atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes, no Acérddo n°.
1555/2014; na sequéncia, o Deputado Augusto Rodrigues Coutinho de Melo
opds Embargos de Declaragdo contra o Acorddo n°. 1.555/2014, que foram
rejeitados pelo Acordao n°. 0828/2015; por fim, mais de um ano e meio ap6s os
estudos e minutas de editais de licitagdo terem sido enviadas a Corte de
Contas, foi atestado o cumprimento das 4 condicionantes que ainda estavam
pendentes, por meio do Acérddo n°. 1077/2015, liberando-se as licitacdes do
Bloco 1 do PAP, desde que cumpridos certos requisitos (os quais foram
atendidos). Por fim, apés a decisdo de submeter apenas estudos referentes a
Fase 1 do Bloco 1 do PAP, consideradas areas prioritarias, e apoés
esclarecimentos finais prestados pela SEP/PR, foi exarado o Ac6rddo n°.
2413/2015, atestando, como ja mencionado, que “ndo foram detectadas
irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento
do processo concessério do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portuarios”.

37. Em que pese o PARO1 ter feito parte do chamado Bloco 2, todas as
observacdes e condicionantes do Tribunal no que se refere ao Bloco 1, foram
incorporadas aos estudos revisados, de modo que os estudos apresentados
estdo alinhados quanto as recomendacdes exaradas por aquele Tribunal.

IV. CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO

38. O Brasil exportou 11,3 milhdes de toneladas de celulose em 2015,
dos quais 88% foram através de portos das regides Sul e Sudeste. A relevancia
destes portos se deve a proximidade geografica as plantas de celulose
brasileira e a disponibilidade de acesso ferroviario, fatores decisivos para a
logistica de escoamento da celulose.

39. O Porto de Paranaguéa esta entre os 5 principais portos exportadores
de papel e celulose. As exportacdes dessa carga no Porto de Paranagua séao
destinadas, principalmente, a China. O papel tem origem nos estados do Parana






e Santa Catarina.

40. O terminal em comento destina-se & movimentagcdo de carga geral
(celulose) no porto de Paranaguéd/PR, com &rea de 27.530 m2 (vinte e sete mil,
quinhentos e trinta metros quadrados). Os armazéns objeto da proposta do
empreendimento estdo localizados na extremidade Oeste do Cais Comercial do
Porto de Paranagua e atualmente sdo estruturas subutilizadas e sem
produtividade operacional.

Figura 1 — Identificagdo PARO1

41. Basicamente, o terminal de carga geral a ser licitado dispora de um
Unico armazém e das instalagGes descritas a seguir:

e Portaria/controle de acesso;

¢ Armazém de celulose;

e Edificio Administrativo/apoio; e

e 04 linhas férreas para descarregamento e manobras de encoste de vagdes.

42. Além dos investimentos em obras, serd necessaria, também, a
aquisicdo de diversos equipamentos, tais como tratores, pontes rolantes e
empilhadeiras. O valor total de investimentos previstos é de R$ 87 milhdes.

43. A operacgdo do terminal pode ser descrita pelos seguintes processos:

e Chegada e posicionamento das composices ferroviarias no Armazém;

e« Descarregamento dos vagfes através de ponte rolante, que deixa as
lingadas préximas ao vdo do Armazém para onde estédo enderecadas;

e Carregamento das carretas de transferéncia para o costado dos navios, com
a utilizacdo de empilhadeiras;

e Carregamento dos navios com os equipamentos de bordo dos mesmos.

44, Através da Resolugdo n. 5188-ANTAQ, de 13 de janeiro de 2017, o
processo foi submetido a Consulta e Audiéncia Publicas, com vistas ao
aprimoramento das minutas de edital e contrato de arrendamento, bem como
dos documentos técnicos. Apés as contribuicdes, foram procedidas as anélises
pertinentes, sendo acatadas algumas sugestfes e procedidas as alteracdes
pertinentes, com a finalizagdo do processo administrativo na Agéncia e posterior
envio ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA), por meio do
Oficio n° 248/2017/DG-ANTAQ.

45. A seguir, segue um resumo dos resultados chave do modelo como
receita bruta global, investimentos, valores de remuneragdo fixa e variavel,
Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL) com um prazo de
20 anos.

Receita Bruta Global RS 891.360 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 85.920 k
Investimentos RS 87.002 k
Pagamento Mensal fixo RS 142,4 k
Pagamento varidvel/t RS 4,94/t
Retorno Ndo Alavancado do Projeto

TIR apds o Imposto 8,03%
Valor Presente Liquido do Projeto em 8,03% RS0

Atualizacdes do Estudo Original de 2013

46. Em linha com o Acérddo 1.077/2015/TCU-Plenéario, foi atualizado o
estudo PARO1 para a nova data base 06/2016 (a primeira versdo tinha como
data base 07/2013).

47. Todos os valores unitarios do Capex foram atualizados usando o
Indice de Reajustamento de Obras Portuarias da Fundacdo GetuUlio Vargas
(FGV), conforme determinacdo TCU do Acérddo no. 3.661/2013.

48. Todos os outros valores unitarios (Opex, Receita) foram atualizados






usando o indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), acumulado em 23,8% ao longo do periodo de ajuste.

49, Além das atualizacdes monetéarias, foram necessarias também
atualizacdes no projeto, conforme apresentadas a seguir:

Capex

50. Os ajustes no Capex se fizeram necesséarios em funcéo de alteracdes

de cendrio no porto de Paranagué desde a elaboragdo do estudo em 2013, quais

sejam:

e Diminuicédo do periodo de obras, de 3 para 2 anos;

e Inclusdo de um sistema de combate a incéndio, no valor de R$ 292.296,00
(valor definido com o uso do Sistema de Custos Portuarios da Antaq —

SICPORT);

e Retirada dos itens relativos a demoli¢do/pavimentacédo da &rea (servicos ja

realizados pela autoridade portuaria);

¢ Aumento da extensdo da linha férrea, de 1.530m para 4.986m

51. As alteragbes nos quantitativos podem ser comparadas na tabela a
seguir:
Tabela 01: Capex projeto PARO1 - 2013/2016
Custo Custo
Item Un. |Qde/2013|Qde/2016|  Unitario Unitario Tm?gf)om' Tm?g;;’m
2013 (R$) 2016 (R$)
Custo de Capital
Dragagem e Aterramento
Estrutura Maritma
Pier/ Cais sobre estacas m2 - - 5.000,00 - - -
Plataforma de Alivio sobre as estacas m2 18.750,00 - 3.600,00 - 67.500,00 -
Desenvolvimento de Terminal
Demolicdo e preparacdo de site Hectare 3,30 - 600.000,00 714.150,00 1.980.000,00 -
Pavim entacdo pesada Hectare 1,90 - 2.400.000,00 | 2.839.032,00 | 4.560.000,00 -
Pavim entacéo leve Hectare 1,40 - 1.200.000,00 | 1.419.516,00 | 1.680.000,00 -
Ferrovia m 1.950,00 4.986,00 1.800,00 1.968,00 3.510.000,00 |9.814.752,00
Distribuicdo Elétrica e de iluminacdo Hectare 3,30 2,75 800.000,00 936.560,00 2.640.000,00 |[2.575.540,00
Agua e esgoto Hectare - 2,75 500.000,00 585.350,00 - 1.609.713,00
Cercamento e segurancga LS 1,00 - 200.000,00 226.522,00 200.000,00 -
Sistema de Combate Incéndios - - 1,00 - 292.296,00 - 292.296,00
Edificacbes
Cobertura de armazém de graneis, incl. empilhamento m?2 - - 3.000,00 3.323,00 - -
Silo - 10m x 45m, Empilhamento e recuperacgéo Each - - 1.200.000,00 | 1.329.156,00 - -
Tanque de armazenamento de granéis - 3.000m3 Each - - 3.000.000,00 | 3.322.890,00 - -
Geral-Admin, operac6es, manutencédo m?2 - - - 3.323,00 - -
Armazém de granéis liquidos m2 19.250,00 - 2.400,00 262,00 46.200.000,00 -
Equipamentos Principais
Guindaste p/ conteiner pds-panam ax Each - - 17.000.000,00(21.343.840,00 - -
Guindaste de portico sobre pneus Each - - 3.600.000,00 | 4.519.872,00 - -
Trator e chassis de campo Each 20,00 1,00 300.000,00 376.656,00 6.000.000,00 | 376.656,00
Shiploader (esteira rolante) Each - - 15.000.000,00/18.832.800,00 - -
Torre fixa de shiploader Each - - 4.000.000,00 | 5.022.800,00 - -
Estacdo de descarga de vagédo Each - - 5.000.000,00 | 3.156.600,00 - -
Estacdo de descarga de caminhdo Each - - 5.000.000,00 | 4.283.121,00 - -
Em pilhadeira/ Recuperadora Each - - 15.000.000,00/18.832.800,00 - -
Ponte rolante madvel, 25 tons, 35 metros Each 8,00 1,00 700.000,00 624.553,00 5.600.000,00 | 624.553,00
Esteira de granéis sélidos (incluindo suporte) m - - 17.000,00 21.344,00 - -
Torre de transferéncia (tipico) Each - - 700.000,00 804.744,00 - -
Linha de dutos para granéis liquidos m - - 8.000,00 - - -
Em pilhadeira de conteiner Each - - 300.000,00 376.656,00 - -
Descarregador continuo Each - - 15.000.000,00(18.832.800,00 - -
Equipamentos auxiliares para granéis liquidos LS - - 5.000.000,00 | 6.277.600,00 - -
Guindastes Méveis Each - - 8.100.000,00 |12.555.200,00 - -
Scanner LS - - 6.000.000,00 | 3.227.280,00 - -
Em pilhadeira Each 12,00 11,00 436.000,00 239.754,00 5.232.000,00 |2.637.293,00
Balancas rodoviarias Each - - - 596.455,00 - -

OPEX

¢ Nos estudos originais, foi considerado o pagamento da taxa do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo (FUNDAF). No entanto, no Acérddo do Recurso Especial N°
1.275/2011, o Superior Tribunal de Justica decretou a inexigibilidade da
contribuicdo. Em funcdo disso, foram excluidos os pagamentos das taxas
de FUNDAF na atual modelagem.

Demanda

¢ Em funcdo da capacidade de producdo da fabrica em Ortigueira/PR e da
previsdo da parcela de exportacdo, foi redimensionada a previsdo de
demanda para a exportacdo de celulose branqueada de fibra curta, de 2
milhdes de toneladas para 1 milh@o de toneladas por ano.

Outras Atualizacdes







e Alteracdo do ISSQN de 5% para 3%, respeitando a taxa vigente no
municipio de Paranagua.

e Alteragdo da area de arrendamento, de aproximadamente 34.800 m2 para
27.530mz2.

e Alteracdo do primeiro ano do arrendamento, de 2013 para 2019.

e A cesta tarifaria para a celulose foi corrigida em funcdo de erro material
contido na minuta de contrato encaminhada.

e Destaca-se que foi atualizado o alpha de 20% para o calculo de banda de
variacdo a ser aplicada para o Minimo de Movimentacdo — MME, para os
terminais de celulose, o qual foi estabelecido em 800 mil toneladas/ano
para o PARO1. Esse alpha levou em consideragdo a variagdo estatistica do
cenario de movimentacdo de celulose no Brasil, com base no Sistema de
Desempenho Portuario — SDP, da ANTAQ, nos ultimos 6 anos (de 2011 a
2016) conforme tabela abaixo:

Movimentagao de

Ano Celulose Brasil ()

2016 14.645.718
2015 11.174.903
2014 9.612.776
2013 9.036.971
2012 9.127.200
2011 8.938.536

Fonte: SIG, ANTAQ

Médi 10.422.684
Desvio Padrdo 2.035.394
D/M (alpha) 20%

Consideracdes acerca da compatibilidade com o PDZ

52. Através da Portaria n° 051/17-MTPA, houve a aprovacdo do novo
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Paranagua.

53. A 4area em questdo, no mencionado PDZ, ¢é destinada a
movimentacdo de carga geral de origem florestal. Sendo assim, foi afirmada a
conformidade do estudo com os instrumentos de planejamento portuario.

54. O resultado das contribui¢cfes da consulta e da audiéncia publicas foi
aprovado pela Resolugdo ANTAQ n.° 5.461, de 14 de junho de 2017.

V. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DE OUTORGA EDO
PERCENTUAL DE GARANTIA DE EXECUGAO

55. Preliminarmente, informa-se que o maior Valor de Outorga, critério
de julgamento previsto no art. 9°, inciso VII, do Decreto n° 8.033/2013, tem
sido o critério adotado pelo Poder Concedente em face de sua vantajosidade
demonstrada no Capitulo préprio desta Nota.

56. Em seguida, acerca do parcelamento de 25% (vinte e cinco) por
cento do Valor da Outorga proposto pela Proponente Vencedora, sendo o
restante do Valor da Outorga pago em cinco parcelas anuais, cumpre esclarecer
gue se trata de estratégia adotada, com base nas diretrizes do Poder
Concedente, assegurado no art. 16, inciso I, da Lei n® 12.815/2013, para atrair
interessados diante do cenario econdmico do pais, pois impacta favoravelmente
a atratividade do empreendimento.

57. No que se refere a definicdo do valor a ser adotado como garantia de
execugdo, este MTPA aponta como imprescindivel a sua previsdo, dado que
aumenta o grau de cumprimento dos contratos avencados. Nesta seara,
determina-se a taxa de 5% - a ser calculada sobre o valor do contrato - para a
definicdo do valor da garantia de execucéo.

58. Entende-se que esta taxa, além de estar de acordo com a legislagéo
de regéncia, ndo onera excessivamente o procedimento licitatério, isto é, nédo
acarretaria em custos exagerados e desnecessarios aos futuros licitantes, o que
poderia resultar em perda de interesse e esvaziamento do pleito. Além disso,
outro fator que corrobora com a taxa acima especificada é que atualmente
existem outros meios, além da garantia de execugdo, para se punir eventuais
ndo cumprimentos de contratos, dentre o0s quais destacam-se as
regulamentac6es emanadas pela prépria agéncia reguladora do setor - ANTAQ.

59. Desse modo, evidencia-se a conveniéncia de se adotar a garantia de
execugdo para os contratos de arrendamentos, assim como se justifica o valor
determinado para o instituto.

VI. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZAGAO DO CRITERIO DE LICITAGAO -
"MAIOR VALOR DE OUTORGA" EM DETRIMENTO DOS ANTERIORMENTE
PREVISTOS

60. A Lei n° 12.815/2013 estabelece, no caput do seu art. 6°, os
critérios de julgamento que poderdo ser utilizados nas licitagdes dos contratos
de concessdo e arrendamento, nos seguintes termos:

Art. 6° Nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o
menor tempo de movimentagdo de carga, e outros estabelecidos no edital,
na forma do regulamento.






61. Desse modo, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum
impedimento para a adogdo de qualquer outro critério de julgamento, desde que
esteja previsto no edital de licitacdo e tenha previsdo em regulamento.

62. Ja o Decreto n® 8.033/13, inicialmente, ndo previa expressamente o
critério de maior valor de outorga. Contudo, com a edi¢gdo do Decreto n°
8.464/15, essa possibilidade foi incluida no rol de critérios de julgamento
possiveis.

63. Com base na Lei dos Portos e no do Decreto n° 8.464/15, optou-se
por adotar o critério de maior valor de outorga para as licitacdes do PAP.
Entendeu-se que o critério de maior valor de outorga é o mais adequado para os
casos em questdo, devido a diversas razBes. Resumidamente, esse critério
possibilitaria uma forma de exploracdo adequada para 0s casos em gue esse
mecanismo venha a ser mais aderente se considerados os demais critérios de
julgamento estabelecidos pelo Decreto n° 8.033/20113.

64. A insercdo do critério de maior valor de outorga como uma das
possibilidades legais traz mais flexibilidade ao Poder Publico para modelar as
licitacdes do Setor Portudario, cujos mercados sédo bastante diversos (granéis,
contéineres, carga geral; monopolistas, oligopolistas; verticalizados ou nao;
etc.).

65. Ademais, o fato do critério de maior valor de outorga ja ter sido
utilizado em grande parte das licitacdes do setor portuario facilita identificar
eventuais falhas que poderiam ensejar judicializacdo do certame licitatério ou,
até mesmo, possiveis problemas que resultariam em pedidos de reequilibrios
contratuais por parte do futuro arrendatario em desfavor do poder publico.

66. Em suma, a possibilidade de adocdo do critério de maior valor de
outorga permite ampla liberdade para a proposicdo de modelagem adequada as
especificidades de cada arrendamento. Isso é importante pois a adogdo de
critérios de licitacdo inadequados pode produzir resultados ineficientes do ponto
de vista alocativo, gerando leildes dos quais ndo resulta a melhor destinagéo
possivel para os escassos ativos portuarios. Em situacdes como estas, ndo ha
forma mais eficiente de se realizar a escolha do melhor operador para um
determinado ativo publico que adjudicar aquele que se dispde a pagar mais pelo
ativo.

67. Além disso, maior valor de outorga é um critério de julgamento de
licitagdo muito costumeiramente utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos
e em desenvolvimento), o que traz maior atratividade para investidores por ser
de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o critério em questdo tem ampla
aplicacdo nos setores aeroportuario, rodoviario (leildes anteriores a 2013) e no
setor de energia (petréleo).

68. O critério de julgamento de maior outorga reduz o risco de se
selecionar um operador menos eficiente, bem como reduz a possibilidade de
discussdo de regras contratuais e reequilibrios ao longo do contrato, ja que
possibilita um contrato mais simples e direto, com menos mecanismos novos
para os quais a falta de experiéncia pregressa poderia gerar desconforto aos
interessados.

69. Cabe destacar que em Consultas Publicas realizadas anteriormente,
em que se previa a utilizagdo de critérios de julgamento diferentes do Maior
Valor de Outorga, diversos questionamentos forma feitos mostrando a
fragilidade dos outros critérios:

Contribuicdes advindas das consultas publicas






Contribuicio

C tirio

BLOCO 1: “Nos termos do item 3.14., “Para o
Arrendamento STMO1, a Proponente que apresentar em
sua Proposta pelo Arrendamento a maior capacidade
efetiva de movimentagio, em toneladas por ano, de
granéis solidos admitidos pelo PDZ do Terminal de
Santarém [...]". Nesse sentido, sugere-se esclarecer no
referido item qual zerd a sistemdtica de aferigio da
exequibilidade das propostas apresentadas™

Neste caso, o interessado entende
neceszario haver uma checagem da
exequibilidade das propostas de
movimentagio. Com as condigbes
apresentadas, demonstra incerteza
sobre a  possibilidade e
implicagbes de uma oferta de
movimentagio maior do que seu
julgamento sobre a capacidade do
terminal.

BLOCO 1: “Como se define a capacidade efetiva de
movimentagio? Equivale 4 movimentacio minima
garantida? Poderia ser entendida como a soma de todas as
quantidades anuais no periodo de vigéncia do contrato?”

Neste caso, o  intereszado
demonstra dividas quanto ao que
contemplar  no  cdleulo  da

capacidade efetiva

BLOCO 1: “[...] & possivel notar que o Edital ndo preveé a
desclassificagio da proponente que ofertar movimentagio
irreal e infactivel, que supere a capacidade do terminal
proposta e da disponibilidade de bergos. Nesze sentido,
sugere-se a inclusio de mecanizmo especifico no Edital
de aferigie da movimentagio proposta, a fim de que
sejam desclassificadas as proponentes que propusersm
movimentagio sabidamente inexequiveis.”

Neste caso o interessado entende
também que a oferta de
movimentagio deve ser
fisicamente factivel, e zente falta
de dispositivos no leilfio que
coibam propostas irreais.

BLOCO 1: “Oitem 5.3.1. indica as condigdes nas quais a
movimentagio de cargas serd contabilizada para a
totalizagdo da Movimentagio Minima Garantida. Pede-ze
que os critérios sejam definidos de forma mais objetiva,
esclarecendo, por exemplo, como serd tratada a descarga
realizada diretamente dos navios para caminhdes ou
vagbes.”

O interessado pede, neste caso,
maiores esclarecimentos  sobre
como quais tipos de
movimentagio sdo contabilizadas,
preccupagio  que ndo  seria
relevante em outro critério de
julgamento.

BLOCO 2: “Os quantitativos de movimentacio anual de
cargas indicados no quadro abaixo so oz quantitativos
minimos assegurados pela arrendatiria e que deverio ser
atendidos durante todo o prazo de vigéncia do
arrendamento (capacidade efetiva).

Na medida em que guem se utilizar do bergo interno
disponibilizado pela arrendataria terd melhores condigdes
de formacio de pregos como serd tratada a obrigagio de
movimentagio minima do arrendatario? ”

Neste cazo, o interessado buscou
compreender 58 melhores
condigbes operacionais se refletem
ou nde na movimentagio minima
resultante da oferta de capacidade
efetiva.

BLOCO 2: “Quanto & melhor oferta, quais critérios serio
utilizados pela Comissdo de Licitagio, visto que a
licitagéo serd pelo critério da maior capacidade efetiva de

0O intereszade questiona quais
serdo o3 critérios para aferir a
maior capacidade efetiva

movimentagio? Como zerd adequada essa questiio a luz
do que estabelece o art. 26 da Lei 12462 (Lei do RDC)?
Poderi o Proponente ofertar acréscimos progressivos na
capacidade efetiva de movimentagio, p. ex.7”

70. Do exposto, conclui-se que os diversos argumentos apresentados
nos itens acima justificam e motivam a utilizagdo para maior valor de outorga
no arrendamento em questéao.

VIl. FUNDAMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS

71. Existe um enorme interesse publico para que os portos operem com
eficiéncia e seguranca e que os servicos sejam prestados de forma competitiva
e ajudem no desenvolvimento econdmico regional e nacional, considerando seu
papel vital no comércio internacional.

72. A identificacdo da necessidade de regulagdo econ6mica ou a sua
aplicacdo adequada caso a caso, variando conforme o ambiente competitivo, é o
desafio que se impde aos agentes regulatérios. Os objetivos da regulacéo
econdmica incluem: garantir eficiéncia, atender a demanda - estimulando
investimentos, proteger os usuarios contra praticas monopolisticas e outros
abusos dos operadores, promover ou proteger a competicdo e prevenir contra a

discriminagéo de precos.

73. Existe um longo histérico, sobretudo nos paises desenvolvidos, de
experiéncias bem e mal sucedidas no tratamento desses objetivos no setor
portuario. A referéncia que melhor consolida essa experiéncia, a mescla com a
teoria de forma soélida, e que é utilizada mundialmente como documento base
no planejamento portuario, € o Port Reform Toolkit, publicado pelo Banco
Mundial, e atualmente em sua segunda edi¢do. Trata-se de um documento
robusto, com oito mdédulos que tratam de diferentes assuntos relacionados a
reformas institucionais e regulatorias portuarias. Pode ser baixado pelo link:
http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/port-reform-toolkit-
ppiaf-world-bank-2nd-edition. Particularmente o Médulo 6 deste documento,
intitulado Port Regulation: Overseeing the Economic Public Interest in Ports, foi
também utilizado pelo Poder Concedente como insumo para nortear sua politica
tarifaria, e sera referenciado diversas vezes nas paginas seguintes.

74. Nesta secdo serdo pontuadas as questdes regulatérias a serem
consideradas na formulacdo da estratégia de arrendamentos portuarios,
apresentados os mecanismos estratégicos para aumentar a competitividade
portuaria — estruturais e regulatérios — e analisado o custo-beneficio de suas
aplicacdes.

75. A politica tarifaria para o terminal em questdo foi inspirada na
pratica do setor portuario internacional e estd em conformidade com as
recomendagdes do Banco Mundial.

76. Sabe-se que o principal mecanismo para reduzir 0s pregos e
aumentar eficiéncia é através do estimulo ao aumento da concorréncia. Sempre
gue existe demanda e areas de expansdo disponiveis, recomenda-se a licitagdo
de novas estruturas, aumento da capacidade das areas existentes (ganhos de
produtividade) e melhorias estruturais que ampliem o dinamismo do porto.

77. Assim, para determinar de que maneira as diretrizes mencionadas se






aplicam ao PARO1, foram primeiramente avaliados aspectos concorrenciais
(intraportos e entre portos), bem como o potencial de expansdo das regides
portudrias.

VII.1 Verificagdo dos aspectos concorrenciais

78. Se as condicdes de competicdo e de ampliacdo de capacidade se
mostram satisfatdrias, prima-se pela adogdo de mecanismos estruturais, isto €,
a licitacdo de terminais sem a necessidade de tarifas teto.

79. Por outro lado, se héa situacdes de competicdo insatisfatérias e néo
suficientemente mitigaveis com a adogdo de mecanismos estruturais, langa-se
mao de mecanismos regulatérios complementares.

80. A despeito dessa avaliacdo, cumpre notar que todos os contratos
preveem o monitoramento das tarifas da ANTAQ através de relatérios
frequentes da arrendataria, medida essa alinhada com as responsabilidades
legais da Agéncia[3], bem como clausulas que possibilitam eventual
implementacdo de medidas regulatérias. Se o arrendatario fornecer informacdes
erradas ou imprecisas serd severamente multado.

VI1.2 Justificacdo de precos e tarifas utilizados no PARO1 e sua
fundamentacédo

81. Este item atende particularmente a determinagdo 9.1.3 do TCU no
Acérddo 1.077/2015 no que se refere a alteragdo do item 9.1.13 do Acérdéo
3.661/2013, conforme transcrigdo abaixo.
“9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagéo
recorrida, para que passem a vigorar com a seguinte redagéo: [...]

(...) 9.1.13. justificacdo dos pregos e tarifas utilizados nos estudos de
viabilidade e fundamentagdo, de maneira consistente, da metodologia de
coleta dos precos e tarifas utilizados na alimentagdo dos fluxos de caixa”

82. A subsecdo a seguir suporta as premissas e valor do prego a ser
praticado pela empresa arrendataria, conforme considerado no estudo de
viabilidade do terminal PARO1.

VI1.3 Composi¢cdo da receita unitaria

83. O modelo financeiro recebera, como input, uma receita média
unitaria (no caso de carga geral, em R$/t).

VIl.4 Demonstragdo de valores utilizados

84. O PARO1 prestara servicos de armazenagem e movimentagido de
celulose (e eventualmente papel) nos armazéns e até o cais. Foi proposta
nesses casos uma uUnica tarifa, a Tarifa de Movimentacdo de Papel e Celulose,
que visa cobrir todas as atividades necesséarias para a recepgdo, armazenagem
e transporte dessas cargas ao cais (que sado apenas exportadas). A estiva nédo
serd incluida na Tarifa, uma vez que pode ser negociada diretamente entre o
dono da carga e a empresa de navegacgdo, assim como o frete.

85. Esta Tarifa também considera um periodo de armazenagem livre de
15 dias, suficiente para a formacdo de lotes de embarque. Vide a tabela 05.

Tabela 05: Estrutura tarifaria de terminais de celulose

Tomador
Nome da | dos Descrigao da cesta tarifaria (conforme
cesta servicos | especificado nas condigdes especificas do
tarifaria (em contrato)

geral)

A Tarifa de Movimentagdo de Papel e Celulose tem
por finalidade remunerar a realizagdo de atividades
necessarias para a armazenagem pelo periodo de
15 (quinze) dias (Periodo Livre) e movimentagdo
nos armazéns, recepgdo terrestre de fardos de
celulose e papel. Inclui as seguintes subatividades:

e Recepcdo rodoviaria ou ferroviaria da carga,
conferéncia de documentos e processamento
de informacdes na entrada e saida do

Arrendamento;
Tarifa de

Movimentacédo | Dono da
de Papel e | Carga
Celulose e Armazenagem da carga pelo Periodo Livre;

e Uma pesagem por caminhdo ou vagdo na saida
ou entrada do terminal;

e Formacdo de conjuntos de fardos de celulose
para embarque;

e Movimentacdo interna da carga realizada por
iniciativa do operador ou motivada por
Autoridades durante o Periodo Livre;

e Transporte da carga para o costado da
embarcacdo e seu posicionamento para
icamento com guindastes de bordo da

embarcacao.
86. N&ao se prevé a cobrancga de receitas acessoérias nesses terminais.
87. Ainda no que se refere a demonstracdo de valores utilizados seréo

demonstradas a seguir as recomendac¢des de receitas médias unitarias para a
operagéo de celulose e papel nos terminais STS07 e STS36.

88. Diversos EVTEs feitos anteriormente por empresas interessadas
fornecem uma base inicial para a definicdo desses valores, ainda que os
mesmos ndo tenham evoluido a ponto de se converterem em licitacdes e






arrendamentos até o momento:

Precos estudados para operacgéo de celulose

Valor Valor atualizado até
Fonte Elaboragédo | utilizado junho/ 2013
(R$/t) (R$/t)[4
EVTE Santos — Armazém 32 12/2011 35 38.4
(apenas armazenagem)[5]
EVTE Santos IZArmazens 9a 06/2011 38,9[6] 43,5
EVTE Paranagua 01/2013[7] 30,4[8] 30,8
EVTE Itaqui 06/2012[9] 40 42,5
89. Os valores apresentados compdem um leque entre R$31/t e R$44/t,

com média igual a R$38,8/t. Um desses EVTEs explicita que apenas a
armazenagem estaria coberta, similar ao escopo pretendido para o STS36 e
STS07 (valor de R$38,4/t).

90. Para verificar a consisténcia e aderéncia dos valores considerados
nos EVTEs, foram pesquisados também precos internacionais para a operacéo
de celulose. Foram encontrados precos para oito portos/terminais da América do
Norte, Europa e Asia no momento da avaliagdo[10]:

e Porto de Charleston, Charleston, EUA: USD 16,4/t ou R$ 36,1/t[11];

« GA Port, Savannah, EUA: USD 11,4/t ou R$ 25,1/t"%:

[13],

e Terminal de Wilmington, Wilmington, EUA: USD 12,9/t ou R$ 28,4/t
[14],

e Porto de Vancouver, Vancouver, Canada: USD 22,9/t ou R$ 50,3/t
(18],

e DB Port, Szczecin, Poldnia: PLN 29,1/t ou R$ 21,0/t

e Poti SeaPort, Poti, Geérgia: USD 23,0/t ou R$ 50,6/t@;

e Porto de Jebel Ali, Dubai, Emirados Arabes Unidos: USD 19,6/t ou R$
[17]
43,1/t

e Porto de Yokohama, Yokohama, Japdo: USD 12,2/t ou R$ 26,9/tg.

91. Os valores de pregos internacionais variam entre cerca de R$21/t e
R$50/t, com média ligeiramente superior a R$ 35/t. Com base nesses dados se
propds a receita média unitaria de R$40/t na data base de 07/2013.

92. O valor de receita média unitaria para os arrendamentos de celulose
do Bloco 1 foi atualizada desde a uUltima versdo dos estudos aprovados pelo
TCU pelo indice IGP-M de 07/2013 (data base do estudo original) a 05/2016
(altimo més disponivel antes da atualizacdo em 06/2016) em 23,8%. Este valor
atualizado da tarifa de R$49,52 foi aplicado no terminal PARO1.

VIlIl. DEMONSTRATIVO DA INCORPORAGAO NOS EVTEAS DE MODELOS
QUE EXPRESSAM E ESTIMULAM A CONCORRENCIA INTER EINTRAPORTOS E
JUSTIFICATIVA PARA O ESTABELECIMENTO DE "PRECO TETO"

93. Primeiramente, é importante destacar que os terminais portuarios
para exportagdo de celulose no Brasil sdo tipicamente projetados para atender a
plantas especificas de produgdo, dado que a viabilidade econdmica da fabrica
implica na producdo de volume significativo, exigindo liga¢des logisticas pré-
determinadas como parte estruturante do negdcio. E nesse contexto que o
terminal PARO1 se insere.

94. A premissa de movimentacdo constante pelo prazo do arrendamento
se baseou tanto nas informac8es da respectiva fabrica quanto em pesquisas de
mercado independentes, que n&do revelaram outros projetos nas areas de
influéncia do porto de Paranaguéa/PR.

95. Ressalta-se que ndo foi considerado crescimento organico dos
volumes de exportagéo, visto que:
I. A movimentacdo de celulose de PARO1 decorre do projeto de nova fabrica
em Ortigueira
ii. Novas fabricas de celulose requerem investimentos expressivos e séo
concentradas em poucos produtores;
i ndo é possivel prever com precisdo se ou quando haverd um novo projeto
sem que haja anincios de novos investimentos;

iv. A estruturagdo de uma nova planta de celulose na regido demandaria
tempo suficiente para permitir o desenvolvimento de um novo terminal
portuario capacitado a atender os fluxos adicionais.

v. O crescimento das plantas fabris de celulose acontece em mddulos, em
média de 1 milhdo de toneladas.
96. Segundo o Relatério Anual 2016 da Ib& (associacdo responsavel pela
representacdo institucional da cadeia produtiva de &rvores plantadas), a
localizagdo das fabricas de celulose, ao final de 2015, era a seguinte:

Localizagéo das fabricas de celulose ao fim de 2015 (Fonte: Poyry)






eografica das empresas produtoras de celulose e papel

Distribuicdo g

g Frodusda ce celuiose

| da producdo de celulose

iy | calkacin das mariarias de pape)

Locatian of papes indesi

FONTE: PO DO SOURCE POVRT OIS

97. Em seguida, foi realizado um mapeamento de informagdes
publicadas pelas principais empresas produtoras de celulose no Brasil, quais
sejam: Fibria, Eldorado, Suzano, Klabin, Cenibra, e CPMC, objetivando encontrar
a localizagdo de novos projetos de celulose de exportacéo.

98. Segundo informacdes coletadas, nenhuma empresa pretende realizar
novos investimentos na respectiva regido. Com efeito, pelo mapa depreende-se
gue a maioria das fabricas de grande porte localiza-se no Centro-Sul do Brasil.
Dessa forma, considerando as cadeias logisticas j& implementadas e a auséncia
de anlncios de expansdes de novas plantas, modelou-se como fonte de
demanda para o terminal PARO1 apenas plantas de celulose de Ortigueira/PR.

99. A expansdo da producdo de celulose de exportagdo tem se dado
tipicamente pela adigdo de plantas produtoras de capacidade produtiva superior
a 1 milhdo de toneladas por ano (vide plantas ou projetos mais recentes da
Fibria e Eldorado, no MS, Klabin, no PR, Suzano, no MA e CMPC, no RS ). Os
ganhos de escala e a necessidade de armazenar lotes de embarque préximos ao
porto explicam o usual desenvolvimento de terminais préprios, como os da
Fibria em Santos/SP (STS07 e Armazém 15) e em Aracruz/ES (em parceria com
Cenibra), e da Eldorado em Santos/SP (Armazém XIIlI).

100. Assim, a légica econdmica sugere que um eventual novo player de
celulose, se competitivo, busque desenvolver terminal dedicado, seja no porto
publico seja em um terminal privado (como o Portocel).

101. Naturalmente, se um novo player de celulose possuir escala mais
reduzida, o que é improvavel por falta de competitividade, podera desenvolver
terminal menor ou utilizar instalagdes de armazenagem e embarque publicas do
porto organizado.

102. Destaca-se mais uma vez que parte fundamental para o escoamento
de celulose é o acesso ferroviario ao porto de exportacdo do produto. No caso
em questdo, ha acessos ferroviarios em operagdo da fabricas até o porto de
Paranagua/PR. O arrendatario precisa apenas construir ramais internos no porto
organizado até o terminal para viabilizar as operacgdes.

103. Destaca-se que a construcdo de uma ferrovia até outro porto tornaria
os projetos inviaveis. No mesmo sentido, os elevados custos de transporte
terrestre impossibilitariam a competitividade dos projetos em razdo dos custos
logisticos.

104. Nesse contexto, convém ressaltar que a implantacdo de uma planta
fabril de producdo de celulose deve ser planejada conjuntamente com a cadeia
logistica de escoamento, tendo, portanto, uma solucdo logistica pré-
determinada para que haja viabilidade tedrica do projeto.

105. E o que ocorre no terminal PARO1. Tal estratégia logistica faz com
gue a carga seja direcionada para uma determinada cadeia logistica, levando a
auséncia de concorréncia inter e intraporto na prestacdo dos servicos portudrios.

VIIl.1 Estabelecimento de Tarifa-teto

106. Nestes casos de auséncia de competidores, o Ministério de
Transportes Portos e Aviagdo Civil julgou prudente a implementacdo de tarifas-
teto para garantir a protecdo da cadeia produtiva em caso de que um operador
independente venha a se sagrar vencedor da licitacdo e adote praticas abusivas,
0 que viria a onerar a cadeia, reduzindo a competitividade da industria nacional
da celulose frente aos competidores internacionais.

107. O valor das tarifas-teto foi determinado aplicando a tarifa cheia das
licitagbes das areas STS07 e STS36 de R$40. Fez-se necessario uma atualizacéo
do valor devida a diferenca das datas base dos estudos (data base STS07 e
STS36 - 07/2013, data base PARO1 e 1QI18 - 06/2016). Aplicando o indice |GP-M
em 23,8%, chegou se a tarifa-teto de 49,52/tonelada.

108. Nota-se, portanto, que os aspectos concorrenciais intra e interportos
foram contemplados no estudo de viabilidade em questéo.

IX. JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATAGAO - RDC

109. A modalidade de licitacdo adotada para os arrendamentos portuarios
foi a do leildo, conforme expressamente autorizado pelo art. 6°, 81°, da Lei
Federal n°. 12.815, de 05 de junho de 2013.

Art. 6° Nas licitagGes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada,






a maior capacidade de movimentacdo, a menor tarifa ou o menor tempo de
movimentacdo de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do
regulamento.

§ 1° As licitagdes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na
modalidade leildo, conforme regulamento.

110. De outra sorte, tendo em vista que a Lei Federal n°. 12.462, de 4 de
agosto de 2011, aplica-se subsidiariamente as licitagdes de arrendamento de
instalacdo portuéaria, conforme previsdo do art. 66 da Lei Federal n°.12.815, de
05 de junho de 2013, foi previsto que o leildo se dar4 por meio da apresentacéo
de lances publicos pelas licitantes, durante a sessédo publica do leildo.
Art. 66.Aplica-se subsidiariamente as licitagbes de concessdo de porto
organizado e de arrendamento de instalagdo portuaria o disposto nas Leis n°s

12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666,
de 21 de junho de 1993.

111. A apresentagdo de lances publicos encontra respaldo no art. 17,
inciso | da Lei Federal n°. 12.462, de 4 de agosto de 2011, favorecendo maior
competitividade ao certame e a maior vantagem as ofertas pelo arrendamento
das instalacdes portudrias licitadas.
Art. 17. O regulamento dispord sobre as regras e procedimentos de
apresentagdo de propostas ou lances, observado o seguinte: | - no modo de
disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado;

112. A adocdo da modalidade de leildo com apresentacdo de lances
publicos est4d em linha com os recentes processos de concessdo de servigos
publicos promovidos pela Unido, a exemplo do 2° e 3° Estagio de concessdes
aeroportuarias promovidas pela Unido.

113. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dinamica dos
lances publicos.

114. No cumprimento das etapas dos leilées, os proponentes deverdo
apresentar 3 (trés) volumes de documentos, quais seja:

e O 1° volume apresentar4d as declaragdes preliminares, documentos de
representacdo e a garantia de proposta;

e O 2° volume, a proposta pelo arrendamento;

e O 3° volume, os documentos de habilitagéo.

115. Na Sessdo Publica, o diretor ird solicitar a Comissdo Especial de
Licitacdo os 2o0s volumes, com as propostas pelo arrendamento, para a posterior
abertura. Apés, o diretor dird o valor da proposta, que correspondera ao valor de
outorga.

116. Existindo duas ou mais propostas, ocorrerd a sessédo de propostas a
viva-voz, sendo que estdo aptas a participar desta etapa as proponentes que
estejam entre as 3 (trés) maiores propostas daquele arrendamento e/ou as
proponentes cujo valor da proposta seja igual ou superior a 90% do valor do
maior valor de outorga do respectivo arrendamento.

117. Importante mencionar, que na fase a viva-voz, as propostas
deverdo sempre superar a prépria proposta anterior e nunca ser de valor
idéntico a outra proposta.

118. Em outro ponto, caso ocorra empate das propostas escritas, e ndo
sendo efetuadas as propostas a viva-voz, a classificacdo serd definida através
de sorteio promovido pelo diretor da sessdo, observado o disposto na legislagdo
concernente.

119. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz é extremamente
vantajoso para a Administragdo Publica, pois:

e Considerando a diferenca minima entre as propostas escritas, o0s
proponentes ganham uma nova chance para vencer a disputa promovendo
uma maior concorréncia e igualdade entre os competidores;

e Considerando a regra imp8e que a proposta em viva-voz deva ser superior
a proposta escrita, e a outra que impede oferecimento de valor idéntico a
outra proposta, ocorrer4, consequentemente, a elevacdo do valor de
outorga final.

120. Em marco de 2017, encontra-se um exemplo de sucesso da dinamica
indicada. O Leildo ANTAQ n°. 07/2016 para o arrendamento da area STMO04,
localizada no Porto Organizado de Santarém/PA, proporcionou, na fase a viva-
voz, 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor da proposta inicial, houve um
ganho de 62% (&gio em viva-voz) para o valor de outorga, a partir do avanco
durante a disputa, indicado na tabela 06:

Tabela 06: Comparativo de disputa inicial e por viva-voz em STM04.

Eribasa Valor Inicial Posigdo Valor Final Ofertado Posigao i
P Ofertado Inicial em Viva-Voz Final
Consarcio Porto Santarém R511.223.076,14 12 R$18.200.000,00 12 62%
Aba Infra-Estrutura e Logistica Ltda. R$5.700.000,00 32 R$18.000.000,00 22 215%
Distribuidora Equador de Produtos o o
EEEh R$10.050.000,00 2¢ R$15.400.000,00 3 53%
Fonte: EPL 2018, com base nos dados do Projeto-Crescer e da ANTAQ.
121. Destaca-se 0s seguintes pontos a partir dos dados apresentados:

e O valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro
valor por ele apresentado;

e O terceiro colocado na apresentacdo de propostas iniciais pode disputar a
area ofertando um valor que quase lhe garantiu a vitéria, apenas 1,09%






inferior ao lance vencedor e 215% do valor ofertado por ele inicialmente.

122. Assim, justifica-se a dindmica acima indicada.

123. Ademais, com base na disposicdo constante do art. 27 da Lei Federal
n°. 12.462, de 4 de agosto de 2011, o Leildo prevé fase recursal Unica que
sucede a fase de habilitacdo do vencedor do Leil&o.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério terd
uma fase recursal Unica, que se seguird a habilitagdo do vencedor.

124. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto
Federal n°. 8.033, de 27 de junho de 2013, imprime maior eficiéncia no curso do
processo licitatério, uma vez que concentra em uma Unica fase a analise de
todos os recursos relacionados a fase de classificagédo e habilitacéo.

Art. 14. O procedimento licitatério terd fase recursal Unica, que se seguird a
habilitacdo do vencedor, exceto na hipétese de inversédo de fases.

125. Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, é reduzido o niGmero de
recursos a serem analisados pela Comissédo de Licitacdo, na medida em que tais
recursos serdo voltados apenas ao proponente vencedor. De outro lado, sob o
aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo representa qualquer tipo de
cerceamento de defesa, na medida em que, nesta fase, admite-se a
apresentacdo de recursos relacionados a fase de apresentacdo de proposta e de
habilitagédo.

126. Ainda no tocante ao regime de execugdo das licitacdes do PIL-
PORTOS, o Poder Concedente optou pela hipétese do inciso V do art. 8° da Lei
n°. 12.462/2011, denominado “contratacdo integrada’”, a qual prevé a
transferéncia o encargo da elaboracdo do Projeto Bésico e Executivo e a
execucgdo das obras e servigos de engenharia.

Art. 8°. Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sédo

admitidos os seguintes regimes:

V - contratacédo integrada.

127. A definicdo dessa diretriz teve como motivagdo a alteragdo da
alocacdo de riscos de projeto, j& que em decorréncia da atribuicdo ao préprio
licitante de apresentar a melhor solugéo para o atendimento dos fins esperados,
estima-se a supressdo de eventuais aditivos de reequilibrio ao contrato, o que é
peculiar ao regime geral (Lei n°. 8.666/93). E 0 que se busca evitar no regime
diferenciado de contratacédo (RDC).

X. VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A
REALIZACAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE DAS LICITACOES

128. Conforme Nota Técnica n® 72/2015/DOUP/SPP/SEP/PR (Anexo 11), de
26/06/2015, que detalhou e apresentou a metodologia para se atender ao
disposto no Acérddo n° 1.155/2014 TCU-Plenario item 9.3.1, tem-se que o Valor
do EVTEA a Ressarcir (VER) ao agente econdmico autorizado a realizar os
estudos para o Programa de Arrendamentos Portuarios — PAP, é o seguinte:

VER pmas/ano = 325.185,37* (1+i mas/ano)
Sendo:

¢ VER ss/an0: Valor do EVTEA a Ressarcir (teto) no momento de assinatura
do contrato (més/ano);

* i mas/ano: corresponde a correcdo monetaria (IPCA) acumulado de mar/2013
até o momento da assinatura do contrato (més/ano);

129. Conforme a Nota Técnica n°® 72/2015, o VER devera ser aplicado a
cada EVTEA entregue quando o objeto do estudo for devidamente aceito pela
SEP/PR e o processo de outorga do empreendimento estudado resultar na
assinatura de um contrato de arrendamento ou concesséo.

130. Importa ressaltar que o VER, a ser obtido pelo calculo da equacéo
exposta anteriormente, representa o teto do valor do ressarcimento.

131. Em momento posterior, a partir do valor teto de ressarcimento
obtido na presente metodologia, devera ser calculado o valor real do
ressarcimento de cada EVTEA com base nas notas atribuidas por Comissédo
especialmente designada no processo de avaliacdo e selecdo dos estudos
técnicos.

132. As notas atribuidas pela referida comissdo, nessa linha,
determinardo se o executor do conjunto de estudos faz jus ao recebimento
integral, parcial ou nao recebimento de cada EVTEA, em caso de sucesso da
outorga correspondente.

133. Por fim, vale notar que o Acérddo 2.413/2015 TCU-Plenério entendeu
gue a metodologia em questdo cumpriu os requisitos determinados pelo no
Acérddo n® 1.155/2014 TCU-Plenério, item 9.3.1, quais sejam: (i) apresentacéo
de dados objetivos; (ii) vinculagdo aos respectivos custos de elaboracdo; (iii)
previsdo de margem de lucro compativel com a natureza do servico e riscos
envolvidos; (iv) ndo vinculagdo ao total dos investimentos estimados para os
arrendamentos; e (v) referenciados em precos de mercado para servigos de
porte e complexidade similares, se possivel.

XI. DEFINIGAO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO ATRIBUIDOS AOS
TERMINAIS, DEMONSTRANDO O ALINHAMENTO AO OBJETIVO DE
INCREMENTO DE RESULTADOS

134. As justificativas para a formulacdo de pardmetros de desempenho
para os terminais do Programa de Arrendamentos, especialmente no que diz
respeito as areas do Bloco | (Portos de Santos e Pard), foram apresentadas de
forma exaustiva na Nota Técnica Regulagdo de Nivel de Servico (Anexo IlI),
apresentada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta a determinagdo 9.1.19
do Ac6rddo n° 3661/2013.






135. Cabe informar que nos terminais de celulose, a operacdo é feita com
guindastes de bordo dos navios sem influéncia direta do arrendatéario. Assim,
ndo foi estabelecido parametro de desempenho para PARO1.

XI1. FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORAGAO DO ARRENDAMENTO

X11.1 Terminais com Valor Presente Liquido positivo

136. Para os estudos do Programa de Arrendamentos Portuarios optou-se
por considerar, como forma de pagamento pela exploracdo do terminal, parcelas
variaveis e parcelas mensais fixas com valores pré-definidos no EVTE.

137. Para definir os parametros calcula-se o VPL sem pagamentos ao
Poder Concedente e, para zerar o mesmo, converte-se 30% do seu valor em
parcelas mensais fixas e 70% em parcelas varidveis. Para capturar o valor
excedente no leildo (i.e., o &gio ofertado pelos interessados), o Poder
Concedente receberd um valor ofertado pelo licitante pago em 6 parcelas,
conforme especificado no edital, caracterizando a mais valia que o licitante
verifica no terminal.

Pagamentos pela exploragdo do arrendamento - (obs.: figura ilustrativa e
fora de escala)

Parcela fixa Down payment  Parcela variavel  VPLtotal pré-  Agio- Parcela  Pagamento total
[R$imes] Rty pagamentos a unica (R$)
Autoridade
Portuaria

X11.2 Terminais com Valor Liquido negativo ou marginalmente positivo

138. Para o pagamento do valor de arrendamento de terminais com
viabilidade negativa ou marginalmente positivos foram determinados
pagamentos iguais a 3% da Receita Bruta Global, divididos em parcelas
mensais fixas (equivalentes 30% do montante) e parcelas variaveis
(equivalentes a 70% do montante).

139. Para capturar o valor excedente no leildo (i.e., o 4gio ofertado pelos
interessados), o Poder Concedente recebera um valor ofertado pelo licitante
pago em 6 parcelas, conforme especificado no edital, caracterizando a mais
valia que o licitante verifica no terminal.

140. Destaca-se que o estudo em questdo enquadra-se na segunda
hipétese, possuindo VPL marginalmente positivo, tendo sido assim estabelecido
o limite minimo de cobranca pelo contrato em 3% da Receita Bruta Global.

XI11. ALTERAGAO DO ALPHA PARA CALCULO DE MiNIMO DE MOVIMENTAGCAO
- MME DO TERMINAL

141. Destaca-se que foi atualizado o alpha de 20% para o calculo de
banda de variagdo a ser aplicada para o Minimo de Movimentagdo — MME, para
os terminais de celulose, o qual foi estabelecido em 800 mil toneladas/ano para
o PARO1. Esse alpha levou em consideracdo a variacdo estatistica do cenério
de movimentagdo de celulose no Brasil, com base no Sistema de Desempenho
Portuario — SDP, da ANTAQ, nos ultimos 6 anos (de 2011 a 2016).

XIV. DA DEFINIGAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO REFERENCIAL EM
8,03%

142. Para a estipulacdo da Taxa Interna de Retorno - TIR, foi utilizado o
conceito do custo médio ponderado de capital — Weighted Average Cost of
Capital — WACC, por meio de metodologia estabelecida na Nota Técnica

Conjunta 52/ 2017/ STN/ SEAE/ MF, de 23/11/2017 (Anexo V).
XV. CONCLUSAO

143. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem foi concebida
conforme um conjunto de diretrizes orientadas por politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do setor portuario, com foco na atragdo de investimentos e
melhorias nos portos e terminais portuarios brasileiros.

144. Todos os aspectos legais foram rigorosamente observados, tendo
havido acompanhamento por parte do TCU referente a todos os procedimentos
de elaboracéo dos estudos de viabilidade.

145. A consideragéo superior.
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[4]Considerando atualizagdo mensal até 06/2013, data base do modelo, pelo
IGP-M (Fonte: http://www.portalbrasil.net/igpm.htm).

5]Nesta modelagem o EVTE considerou apenas a receita com armazenagem
(sem incluir estiva).

[6]Nesta modelagem, o terminal operava também, de forma acessoéria, outros
tipos de cargas gerais, o que pode contaminar um pouco o dado. O EVTE nédo
especificou as receitas para cada tipo de carga.

[7]1Edicéo revisada.

[8]Neste caso, o EVTE ndo adotou pregos de mercado, mas sim calculou a tarifa
que conferiria ao operador um retorno de 8,3% aa.
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